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PRELIMINAR DE DECADENCIA. REJEITADA.
CREDITO INDEVIDO. ATIVO IMOBILIZADO - CIAP.
APURACAO INCORRETA DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO. SAIDAS PROVISORIAS E SEM
MUDANCA DE TITULARIDADE. AJUSTES
NECESSARIOS. INFRACAO CARACTERIZADA EM
PARTE. PENALIDADE - REDUCAO - LEI POSTERIOR
MAIS BENIGNA. APLICACAO - MULTA RECIDIVA.
AFASTADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA DE OFICIO A DECISAO

RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
PARCIALMENTE PROVIDO E VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Rejeitada a preliminar de decadéncia, pois o Auto de Infracdo
se consolidou em 30/10/2018, com a ciéncia da autuada, logo,
considerando que a acusacdo de crédito indevido do ativo
imobilizado do periodo de outubro de 2018 € de apuracdo do
fato gerador mensal, ela poderia ser regularmente lancada pelo
Fisco, eis que ndo estaria alcancada pela decadéncia, em vista
do expresso nos arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, 8 3°, da Lei
Estadual n° 10.094/2013.

- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicdes de bens
destinados ao ativo imobilizado, ocorreu em montante superior
ao devido, tendo em vista a apuragéo incorreta do coeficiente de
creditamento, em desacordo com as normas do art. 78, I, 11 e 111
do RICMS/PB. Acolhida a alegagéo de que operagdes de saidas
provisorias e sem mudanca de titularidade ndo devem compor o
calculo do coeficiente de creditamento, levando & sucumbéncia
de parte do crédito tributario originalmente lancado.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 042/2024

- Reducéo da penalidade proposta ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, com as alteragoes
advindas da Lei n°® 12.788/23, publicadas no DOE de
29/9/2023, em razdo de ao caso concreto se aplicar o principio
da retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observéancia a previsao contida no art. 106, Il
do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

- Afastada a multa recidiva, uma vez que ndo foram
caracterizados os requisitos estabelecidos no artigo 87 da Lei
n° 6.379/96 para sua incidéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao meérito, pelo provimento parcial do recurso de oficio e
desprovimento do recurso voluntério, e alterar quanto aos valores e fundamentos a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento 93300008.09.00002197/2018-96, (fls. 3 a 4), lavrado em 29/10/2018,
contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
inscricdo estadual n® 16.064.797-5, acima qualificada, mantendo o crédito tributario na
quantia de R$ 1.188.623,46 (um milh&o, cento e oitenta e oito mil, seiscentos e vinte e
trés reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 679.213,41 (seiscentos e setenta e nove
mil, duzentos e treze reais e quarenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art.
78, 1, Il e I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, R$ 509.410,05
(quinhentos e nove mil, quatrocentos e dez reais e cinco centavos) de multa por infracéo,
arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

E cancelo o crédito tributario no valor de R$ 726.095,43
(setecentos e vinte e seis mil e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos), sendo
R$ 86.674,14 (oitenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e quatorze centavos)
de ICMS, R$ 256.477,50 (duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e sete
reais e cinquenta centavos), de multa por infragdo e R$ 382.943,79 (trezentos e oitenta e
dois mil, novecentos e quarenta e trés reais e setenta e nove centavos) de multa recidiva.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 30 de janeiro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, JOSE VALDEMIR DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI

SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Rejeitada a preliminar de decadéncia, pois 0 Auto de Infracdo
se consolidou em 30/10/2018, com a ciéncia da autuada, logo,
considerando que a acusacdo de crédito indevido do ativo
imobilizado do periodo de outubro de 2018 é de apuragdo do fato
gerador mensal, ela poderia ser regularmente lancada pelo Fisco,
eis que ndo estaria alcancada pela decadéncia, em vista do
expresso nos arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, 8 3°, da Lei Estadual
n° 10.094/2013.

- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicdes de bens
destinados ao ativo imobilizado, ocorreu em montante superior ao
devido, tendo em vista a apuracgédo incorreta do coeficiente de
creditamento, em desacordo com as normas do art. 78, I, 1l e 11l
do RICMS/PB. Acolhida a alegagdo de que operagdes de saidas
provisorias e sem mudanca de titularidade ndo devem compor o
calculo do coeficiente de creditamento, levando a sucumbéncia
de parte do credito tributario originalmente lancado.

- Reducdo da penalidade proposta ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, com as alteracdes
advindas da Lei n°® 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023,
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em razdo de ao caso concreto se aplicar o principio da
retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observéancia a previsdo contida no art. 106, Il do
Caodigo Tributario Nacional — CTN.

- Afastada a multa recidiva, uma vez que ndo foram
caracterizados os requisitos estabelecidos no artigo 87 da Lei n°
6.379/96 para sua incidéncia.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002197/2018-96, (fls. 3 a 4), lavrado em 29/10/2018,
contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
inscri¢do estadual n° 16.064.797-5, acima qualificada, constando a seguinte infracéo:

0332 - CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) EM
VIRTUDE DE APURAQAO INCORRETA DO CREDITO
FISCAL >> Falta de recolhimento do ICMS, em virtude de o
contribuinte ter aproveitado o crédito fiscal, concernente a
aquisicdo de ativo fixo, em montante superior ao devido, tendo
em vista a inobservancia da correta forma para a apuracdo do
imposto em cada periodo.

Nota Explicativa: AUTUACAO QUE SE REPORTA A FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS, NO PERIODO DE
OUTUBRO/2013 A MARCO/2014, PROVENIENTE DE
UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL ORIUNDO
DE AQUISICOES E TRANSFERENCIAS DE ATIVO FIXO
(ICMS/ICMS-DIFAL), EM VIRTUDE DO CONTRIBUINTE
NAO TER OBSERVADO A CORRETA FORMA PARA
APURACAO DO IMPOSTO, TENDO CALCULADO
ERRONEAMENTE O INDICE DE CREDITAMENTO
CORRESPONDENTE A RELACAO ENTRE O VALOR DAS
SAIDAS/PRESTACOES TRIBUTADAS E O TOTAL DAS
SAIDAS, DESRESPEITANDO A PROPORCIONALIDADE
(1/48 AVOS) ESTABELECIDA NO INC. 11l DO ART. 78 DO
RICMS/PB, CONFORME QUADRO DEMONSTRATIVO
ANEXO, QUE FICA SENDO PARTE INTEGRANTE DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. OS DADOS FORAM
EXTRAIDOS DA ESCRITA FISCAL DIGITAL (EFD/SPED)
APRESENTADA PELO CONTRIBUINTE.

Em decorréncia dos fatos acima, a Representante Fazendaria constituiu o
crédito tributario na quantia de R$ 1.914.718,89 (um milh&o, novecentos e quatorze mil,
setecentos e dezoito reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 765.887,55 (setecentos
e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) de
ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, 1l e 1ll, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
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18.930/97, R$ 765.887,55 (setecentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete
reais e cinquenta e cinco centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “h”, da
Lei n°® 6.379/96, e R$ 382.943,79 (Trezentos e oitenta e dois mil, novecentos e quarenta e
trés reais e setenta e nove centavos), a titulo de multa recidiva.

Instruem o Auto de Infragdo os documentos: QUADRO
DEMONSTRATIVO DO CREDITO ORIUNDO DO CIAP, REGISTROS FISCAIS DE
APURAQAO DO ICMS, RELATORIOS DE CFOP — ENTRADAS E SAIDAS, dos
periodos de outubro de 2013 a marco de 2014, Procuracdo e Termo de Inicio de
Fiscalizacdo — anexados as (fls. 5/33).

Cientificado pessoalmente da lavratura do auto de infragdo em 30 de
outubro de 2018, o acusado interpds peticdo reclamatoria em 29/11/2018 as fls. 35 a 53
dos autos, por meio da qual formula as seguintes alegacdes:

a) A tempestividade da impugnacdo; que seja declarada nula a autuacao,
por falta de fundamentacdo suficiente da infracdo supostamente
cometida; subsidiariamente que seja declarada nulidade do auto de
infracdo no que se refere a multa de 50% a titulo de sancéo pela suposta
conduta reincidente da impugnante;

b) Que seja reconhecido o pagamento das importancias atualizadas de R$
11.764,35, R$ 2.133,47, R$ 11.426,04, R$ 11.457,22 e R$ 11.537,72,
relativas ao periodo autuado de 10/2013 a 03/2014, para determinar o
decote de tais valores do auto de infracdo, uma vez que 0s
correspondentes créditos tributarios foram pelo pagamento em
oportunidade anterior, nos moldes do inciso | do art. 156 do CTN;

¢) Equivoco no coeficiente de creditamento no tocante a correta alocacdo
das rubricas referentes a cessdo de meios de rede/interconexdo/EILD,
co-billing no célculo do coeficiente de creditamento;

d) A exclusdo de rubricas ndo tributadas referentes a remessa de
mercadoria ou bem para conserto ou reparo, remessa de bem por conta
de contrato de comodato, remessa para doacdo, simples remessa,
retorno de bem recebido em comodato, saida de mercadoria para
conserto, transferéncia ativo imobilizado adquirido a partir de janeiro
de 2001, transferéncia para utilizacdo na prestacdo de servico,
transferéncia de ativo imobilizado adquirido até outubro de 1996,
transferéncia de mercadoria adquirida recebida de terceiros,
transferéncia para uso e consumo, venda de sucata;

e) Equivoco no coeficiente de creditamento no que concerne a repasses
financeiros de LDN pré-pago e receitas financeiras do denominador do
coeficiente de creditamento;

f) Pugna que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de infracdo na sua
integralidade, considerando principal, multa, juros e multa dele objeto,
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pela sua manifesta improcedéncia em face das razbes de merito
expostas acima;

g) Subsidiariamente, que seja ao menos cancelada ou reduzida a patamar
de 50% a multa imposta, ante o carater eminentemente confiscatorio do
percentual de 100%.

A Impugnante acosta aos autos copias de documentos produzidos pela
fiscalizacdo, bem como DAR (fls. 106 a 134), Midia CD-R contendo o Faturamento
receitas financeiras (fl. 235) e copias de notas fiscais dispostas a fls. 150 a 232 dos autos.

Depois de conclusos (fls. 236), os autos foram remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, onde a Julgadora da Primeira
instancia, antes de proferir a sentenca, solicitou diligéncia para a Fiscalizacao (fls. 238),
no tocante aos pontos controversos da demanda, e para que se pronunciasse sobre 0s
pagamentos alegados pela Defesa, anexos as folhas 106 a 134, referentes a Notificacao
n® 00052767/2016 (fls. 103 e 104) para esclarecer se ha coincidéncia com o objeto da
autuacao.

Por sua vez, a d. Autoridade Fazendéria fez extensa manifestacdo sobre
todas as rubricas alegadas pela defesa, anexado aos autos a Informacao Fiscal nas fls.
242/249.

Em seguida, a n. julgadora Eliane Vieira Barreto Costa decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, em decisdo monocratica nas fls. 251/275, nos termos da
seguinte ementa:

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) — APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS. DECADENCIA EM PARTE
DOS LANCAMENTOS FISCAIS. ERRO NA DETERMINACAO DOS
COEFICIENTES DE CREDITAMENTO DO CIAP. DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA.

- Restou comprovado efeito decadencial sobre parcela dos lancamentos
fiscais da parte contenciosa, arrimada no art. 150, 84° do CTN.

- O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS relativos as
aquisicbes de bens destinados ao ativo imobilizado alberga-se no
principio da ndo-cumulatividade deste tributo, devendo obedecer aos
parametros exigidos na legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba. A
exclusdo, do calculo do coeficiente de creditamento, de valores
referentes a operacdes de mero deslocamento de bens/mercadorias,
acarretou a parcial sucumbéncia do crédito tributario.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Ciente da decisdo de primeira instancia, através do DT-e, 27/12/2019 (fl.
278), a autuada protocolou Recurso Voluntario, em 27/1/2020 (fl. 279/292), por meio do
qual repetiu as teses expostas na Reclamacao apresentada em sede de primeira instancia,
reforcando especialmente que:

a) A julgadora fiscal reconheceu a decadéncia dos créditos tributarios
dos fatos geradores ocorridos em outubro de 2013, conforme o art. 150,
84° do CTN, bem como excluiu da acusacdo as rubricas relativas a
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comodato, remessa e retorno para conserto e reparo, e foram mantidas as
parcelas referentes a co-billing, interconexdes e EILD (cessdes de meios
de rede), transferéncias de bens do ativo imobilizado, LDN pré-pago e
receitas financeiras; foi excluida ainda a multa por reincidéncia;

b) Reitera o argumento de nulidade da acusagdo, ao fundamento de
que a Fiscalizacdo ndo teria realizado a devida analise da escrita fiscal da
empresa, se valendo apenas de uma acusagdo genérica; que o CRF ja
reconheceu que a acusacdo genérica enseja a nulidade do auto de infracéo;
que a Recorrente esta impossibilitada de exercer o seu direito de defesa e
contraditorio;

c) O co-billing se trata de efetivo servico de comunicacao tributado
pela recorrente, mas cofaturado por outra empresa de telecomunicacao,
deverd compor o calculo do coeficiente mensal de creditamento, incluido
tanto no numerador quanto no denominador, e que entende que essas
inclusbes ndo surtirdo efeitos praticos, porque ndo afetariam o resultado
final;

d) Reforca os argumentos segundo os quais o creditamento integral
de 1/48 (um quarenta e oito avos) mensais relativos aos créditos de
contratos de interconexdo sdo legitimos, pois as operacdes em questdo nao
representam operacfes isentas ou ndo tributadas e sim tributaveis e
diferidas conforme a clausula décima do Convénio ICMS n° 126/1998;

e) N&o ha incidéncia de ICMS nas operacdes de transferéncias de
bens do ativo imobilizado e de uso e consumo, aplicando-se a Siumula n®
166 do STJ, razdo pela qual tais rubricas também ndo devem ser
consideradas no calculo do CIAP;

f) Pugna pela exclusdo de receitas decorrentes de mero repasse
financeiro, porque se tratam de receitas de outras operadoras faturadas pela
Telemar, e por esse motivo devem ser excluidas das saidas totais da
recorrente;

g) As receitas financeiras (vide o documento 11 da Impugnacéo)
recebidas pela recorrente em virtude de juros moratérios decorrentes de
faturas de telecomunicacdes em atraso ndo podem ser consideradas como
receitas de telecomunicacdo, mas, sim, como mera recomposi¢cdo dos
danos emergentes, devendo ser excluida das saidas totais da recorrente;

h) Que a multa aplicada com base no art. 82, inciso V, alinea “h” da
Lei 6.379/96, no patamar de 100%, patamar superior ao recomendado pelo
principio da razoabilidade e com isso violou o principio do ndo-confisco,
devendo-se declarar a sua ilegitimidade na forma do texto Constitucional.

A Reclamante solicita que seja dado provimento ao Recurso para que seja
declarada a insubsisténcia do auto de infracdo, pela sua manifesta improcedéncia.

Por fim, requer a Recorrente que todas as intimacdes referentes a este feito
seja realizadas exclusivamente em nome dos Drs. David Azulay, OAB RJ 176.637 e
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Samuel Azulay, OAB RJ 186.324, sob pena de nulidade, nos termos do art. 272, 85°, do
CPC.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a
esta Relatoria para anélise e julgamento.

Eis o breve relato.
VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntario,
interpostos contra a deciséo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente a
acusacao de crédito indevido (ativo imobilizado) em virtude de apuracdo incorreta do
crédito fiscal.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Impbe-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, especialmente no que concerne ao art. 41 da Lei n°
10.094/13 e o art. 142 do CTN, ndo se vislumbrando casos de nulidade considerados nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este
observa as especificacdes previstas na legislacdo de regéncia

1. DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

A Recorrente reitera 0 argumento de nulidade da acusacdo, ao fundamento
de que a Fiscalizacdo ndo teria realizada a devida analise da escrita fiscal da empresa, se
valendo apenas de uma acusacdo genérica; que o CRF ja reconheceu que a acusacao
genérica enseja a nulidade do auto de infracdo; e que a Recorrente esta impossibilitada de
exercer o seu direito de defesa e contraditorio.

Na instancia a quo, a i. julgador registra que “ao perscrutarmos os autos,
visualizamos ndo existir violagdo aos requisitos necessarios a composicdo do auto de
infracdo em epigrafe, a infracdo estd bem determinada, inclusive detalhada em nota
explicativa, ndo havendo motivos para a nulidade da peca acusatoria, estando presentes
todos os elementos necessarios para garantir a produgdo dos efeitos juridicos.”

Com efeito, a decisdo tomada na instdncia monocratica ndo merece
reparos, 0 ato administrativo de langamento estd formalmente higido, apresentando os
motivos de fato (planilhas analiticas e sintéticas), e traz o fundamento juridico da
acusacdo, por infringéncia ao art. 78, I, 1l e I, do RICMS/PB, e nota explicativa
justificando o auto de infracdo em razdo de célculo incorreto do coeficiente de
creditamento, com repercussdo no recolhimento do ICMS.

Dessa forma, a acusacdo ndo pode ser caracterizada como genérica, na
forma dos precedentes desse Conselho de Recursos Fiscais apresentados pela defesa.

A acusacao em tela, que fulcra no procedimento de calculo do coeficiente
de creditamento, tem como norte a escrituragéo fiscal declarada pela empresa acusada, e
ao analisar os anexos da acusacdo vé-se que a Fiscalizagdo se pautou nos codigos de
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operacdo CFOPs, no valor contébil e na base de calculo do ICMS declarado pela empresa,
de forma que ndo héa se falar em cerceamento do direito de defesa e do contraditério, por
fatos de pleno conhecimento da acusada.

Alids, a Recorrente manifestou minuciosa irresignacdo com algumas
operacOes por ela declaradas, alegando que houve erro no célculo realizado pela
Fiscalizacdo, de forma que externou pleno conhecimento da acusacdo, de forma que
mantenho a decisdo singular nesse ponto e rejeito a preliminar suscitada de cerceamento
do direito de defesa.

2. DA ALEGACAO DE DECADENCIA:

Atendendo apelo da defesa, a julgadora fiscal reconheceu e declarou a
decadéncia dos creditos tributarios dos fatos geradores ocorridos em outubro de 2013,
conforme o art. 150, 84° do CTN.

Conforme é cedico, a decadéncia no direito tributario é a perda do direito
da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario pelo langcamento, em razdo de
decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, o Codigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra
geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributario, pelo langcamento, em
até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no art. 173, 1,
da norma geral tributaria, a seguir transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. (...)

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza pelo lancamento
por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislacdo comete ao sujeito passivo o
dever de antecipar 0 seu pagamento, sem o prévio exame da autoridade administrativa.

Dessa forma, o langcamento por homologacéo se materializa quando esta
atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou técita,
por decurso do prazo legal, conforme estipulado no art. 150, 8 4°, do CTN, abaixo
transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.
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A matéria em comento esta regulamentada no art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013, assim disciplina:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Caédigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo
Tributario Nacional aos casos de langcamento por homologacéo.

§ 3° Na hipétese de tributo sujeito a langamento por homologagéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracéo de informacdes fiscais,
a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

No caso em exame, 0 sujeito passivo, tendo prestado a devida declaragédo
ao Fisco, foi autuado pela fiscalizacdo por crédito indevido (ativo imobilizado) em virtude
de apuracdo incorreta do crédito fiscal, o que atrai indubitavelmente as regras do art. 150,
84°,do CTN e, art. 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013.

Nada obstante, tendo o Auto de Infracdo se consolidado em 30 de outubro
de 2018, com a ciéncia da autuada, a decadéncia ndo alcanca o fato gerador
correspondente ao préprio més de outubro de 2013, por se tratar de imposto cuja apura¢ao
é efetuada mensalmente, ao final de cada periodo.

Dessa sorte, com todas as vénias, mas discordo da deciséo da instancia a
quo, que considerou alcancado pela decadéncia os fatos geradores do periodo de outubro
de 2013, e em consequéncia altero essa decisdo nessa parte para considerar procedente o
lancamento de outubro de 2013, ressalvados os ajustes a serem feitos nos topicos
seguintes.

3. DO EXAME DE MERITO

Conforme € cedico, o direito ao crédito fiscal decorre do carater nao-
cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 1988, onde o montante devido em
cada operacdo deve ser compensado com o0s valores cobrados nas operagdes anteriores.
Esta sistematica evita a oneracdo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas, sobre
o valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicdo, conforme dispde o
artigo 155 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

()
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacGes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacgdes anteriores; (grifo
Nosso)

Como se observa, nos termos da Constitui¢do Federal, o direito ao crédito
fiscal est& condicionado a ocorréncia de uma saida tributada subsequente, sendo adequado
as operacGes com mercadorias destinadas a revenda ou a industrializacédo, ressalvada a
determinacéo em contrério da legislagéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir) introduziu a possibilidade do
creditamento dos valores referentes as aquisicdes de bens destinados ao uso e consumo
ou ao ativo fixo do estabelecimento. A sistemética de apropriacdo de créditos fiscais esta
disciplinada no art. 20, 85°, incisos | a VI, assim dispondo:

Art. 20. Para a compensacgdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
Oou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° Nao dé&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos resultantes de operacdes ou prestacfes isentas ou ndo tributadas, ou
que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacao de servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de industrializagéo ou producéo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a
prestacdo subsequiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

8§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao
ativo permanente, devera ser observado: (Redacéo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)(Vide Lei Complementar n° 102, de 2000)(Vide Lei Complementar
n° 102, de 2000)

| — a apropriagdo serd feita & razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Il — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcao das operagdes
de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacées
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de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;(Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

I11 — para aplicag&o do disposto nos incisos | e |1 deste paragrafo, o montante
do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relagéo
entre o valor das operacdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

V —na hipétese de alienacao dos bens do ativo permanente, antes de decorrido
0 prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido,
a partir da data da alienacéo, o creditamento de que trata este paragrafo em
relacdo a fracdo que corresponderia ao restante do quadriénio; (Inciso
Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art.
19, em livro préprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para
aplicacao do disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e(Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem
no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito serd cancelado. (Inciso
Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Com base nessas premissas legais, passo a analise da acusacéo de falta de
recolhimento do ICMS por ter o sujeito passivo aproveitado o crédito fiscal, concernente
a aquisicao de ativo fixo, em montante superior ao devido, tendo em vista a inobservancia
da correta forma de apuracao do imposto em cada periodo.

O procedimento foi regulamentado no art. 78, incisos I, Il e Ill do

RICMS/PB, em sintonia com a norma geral da Lei Kandir, estabelecendo como condicao

para o aproveitamento desses créditos que o montante a apropriar seja compensado num

periodo de 48 (quarenta e oito) meses, observando a relacdo entre o valor das operacdes

de saidas e prestaces tributadas e o total das operacGes de saidas e prestagdes no mesmo
periodo, como se segue:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos

decorrentes das aquisi¢des, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias

destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado (Lei
n° 7.334/03):

| - a apropriacao serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagcdo a proporcao das operagées
de saidas ou prestacdes isentas ou nao tributadas sobre o total das operagdes
de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo;

111 - para aplicacao do disposto nos incisos | e 11, 0 montante do crédito a ser
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apropriado mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre
o valor das operacdes de saidas e prestacGes tributadas e o total das operacées
de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins
deste inciso, as saidas e prestagdes com destino ao exterior. (...)

O que se depreende da legislacdo acima € que o montante do crédito a ser
apropriado em cada periodo de apuracéo, relativos as entradas de mercadorias destinadas
ao ativo fixo do estabelecimento sera obtido pela multiplicacdo do valor total do crédito
por um fator de um quarenta e oito avos e pela razdo entre saidas e prestacdes tributadas
pelo total das operacdes e prestacdes de saida.

Montante do crédito a apropriar = valor total do crédito x 1/48 x coeficiente de creditamento

Coeficiente de creditamento = saidas e presta¢des tributadas /total das operacdes e prestacdes de saida.

A Lei n° 6.379/96, em seu art. 82, inciso V, alinea “h”, estabelece a
penalidade quando da violagdo ao disposto no artigo 78, em seguida reproduzido.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento): Nova reda¢do dada ao “caput” do inciso V do
“caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n®12.788/23 -
DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta
de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Nova redagdo dada a alinea “h” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“e” do inciso I do art. 2°da Lei n® 11.615/19 - DOE de 27.12.19.

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

Descontente com a agdo fiscal, a Recorrente aduz, em suma, equivocos na
metodologia utilizada para o calculo do coeficiente de creditamento pela Fiscalizacdo, em
especial relativamente aos seguintes fatos: a) no tocante a correta alocacdo das rubricas
referentes a cessdo de meios de rede/interconexao/EILD, b) co-billing no célculo do
coeficiente de creditamento, c) a exclusdo de rubricas ndo tributadas referentes a remessa
de mercadoria ou bem para conserto ou reparo, remessa de bem por conta de contrato de
comodato, remessa para doagéo, simples remessa, retorno de bem recebido em comodato,
saida de mercadoria para conserto, d) transferéncia ativo imobilizado, de mercadorias e
de materiais de uso e consumo; €) venda de sucata, f) repasses financeiros de LDN pré-
pago e receitas financeiras do denominador do coeficiente de creditamento.

Ao tomar conhecimento da Impugnacédo, antes de proferir a sentenca, a
julgadora da instancia a quo solicitou diligéncia para a Fiscalizacao (fls. 238), no tocante
aos pontos controversos da demanda acima destacados, e para que se pronunciasse sobre
0s pagamentos alegados pela Defesa, anexos as folhas 106 a 134, referentes a Notificacdo
n° 00052767/2016 (fls. 103 e 104) para esclarecer se ha coincidéncia com o objeto da
autuacao.
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Por sua vez, a d. Autoridade Fazendéria fez extensa manifestacdo sobre
todas as rubricas alegadas pela defesa, anexado aos autos a Informacao Fiscal nas fls.
242/249.

Passo em seguida a decidir sobre cada ponto controverso acima elencado.
3.1 Do pagamento de parte dos créditos tributérios lancados previamente a autuagéo

A matéria ndo demanda maior andlise, visto que a Fazendaria explicou
adequadamente como se processou esses pagamentos, sendo certo que estavam contidos
na apuracdo mensal da empresa em EFD retificadas antes do procedimento fiscal em
deslinde.

Eis a manifestacdo da instancia a quo, a qual acompanho integralmente:

“A Impugnante também abordou em sua defesa que fosse reconhecido o
pagamento das importancias atualizadas de R$ 11.764,35, R$ 2.133,47, R$
11.426,04, R$ 11.457,22 e R$ 11.537,72, relativas ao periodo autuado de
10/2013 a 03/2014, para determinar o decote de tais valores do auto de
infracdo, uma vez que os correspondentes créditos tributarios foram pelo
pagamento em oportunidade anterior, nos moldes do inciso | do art. 156 do
CTN. A fiscalizacao esclarece em sua informacao fiscal a folha 247 e 244 que
esses recolhimentos de ICMS Normal (cddigo 1101) com vistas & quitacao dos
valores de ICMS a recolher resultante de ajustes promovidos em bloco
especifico de controle dos créditos de Ativo Imabilizado (bloco G) alterando
o saldo a recolher da conta gréafica no periodo, por imposi¢do de notificacao
fiscal, cujos comprovantes encontram-se anexos as folhas 122 a 126 que nao
se relaciona com o creédito tributario levantado pela fiscalizacdo que utilizou
os dados da EFD apés retificagdo (27/03/2018 — folhas 06 a 23). Concluimos
entdo, conforme a informagéo fiscal das folhas 242 a 249 que os valores
recolhidos através dos DAR (folhas 106 a 134) pela autuada a titulo de
atendimento da notifica¢do n® 00052767/2016 (fls. 103 e 104) j& integravam a
apuracdo do ICMS como demonstra o quadro constante na folha 248 da
informag&o fiscal referente ao més de outubro de 2013 a titulo de exemplo,
destarte, pelo exposto ndo o que descontar do crédito tributario langado na
inicial.”

3.1 Dos valores referentes a cessao de meios de rede

A Recorrente reitera 0s argumentos segundo 0s quais o creditamento
integral de 1/48 (um quarenta e oito avos) mensais relativos aos créditos de contratos de
interconexdo sdo legitimos, pois as operacdes em questdo ndo representam operacdes
isentas ou ndo tributadas e sim tributaveis e diferidas conforme a clausula décima do
Convénio ICMS n° 126/1998.

Cumpre examinamos que as operacgdes de compartilhamento de redes se
caracterizam pela cessdo onerosa de parte da rede da autuada a outras empresas
prestadoras de servigo de telecomunicacgdo para utilizagdo nos servigos prestados por
estas ultimas. Nessa situacdo, o ICMS sera devido somente sobre 0 preco do servigo
cobrado do usuario final, conforme dispde a Clausula Décima do Convénio ICMS 126,
de 1998, in verbis:

Clausula décima. Na cessdo onerosa de meios das redes de telecomunicacGes
a outras empresas de telecomunicag@es constantes no Anexo Unico, nos casos
em que a cessionaria ndo se constitua usuéria final, ou seja, quando utilizar
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tais meios para prestar servicos de telecomunicacgdes a seus proprios usuarios,
0 imposto sera devido apenas sobre o preco do servico cobrado do usudrio
final.

O entendimento da Recorrente se mostra equivocado, pois é fato notorio
que o dispositivo contido na clausula décima, acima descrita, claramente, prevé a
desoneracdo do ICMS nessa fase de tributacéo, ao transferir sua cobranga para uma etapa
subsequente, quando da prestacdo do servico a usuério final. Assim, tratando-se de saida
com desoneracgdo do imposto ndo ha que se falar em crédito a ser compensado.

Portanto, as receitas decorrentes dessas operagoes/prestagdes ndo devem
constar do numerador da equacéo, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS nessa fase de
tributacdo, eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo tomador do servigo, que suporta
toda a carga tributaria, apenas repassando o valor do servico para a operadora.

Assim, confirmo a decisdo da instancia singular e entendo que a
fiscalizagdo agiu corretamente, ao proceder ao célculo do coeficiente de creditamento,
considerando as receitas decorrentes de operacdes de compartilhamento de redes no
denominador da relacdo, como parte das operagdes e prestacdes do periodo, conforme
disposto no art. 78, 111, do RICMS/PB.

3.2 Co-billing no célculo do coeficiente de creditamento

A Recorrente, afirmando inconsisténcia no procedimento fiscal, discorre
que o co-billing ndo se amolda a hip6tese de ndo incidéncia do ICMS e sim a incidéncia
e recolhimento do imposto, e deduz que essa rubrica deveria compor tanto 0 numerador
quanto o numerado da fracdo do coeficiente CIAP.

Quando se fala em “bilhetagem conjunta”, co-billing do inglés,
tecnicamente esta se falando do procedimento disciplinado na Clausula décima
primeira do Convénio ICMS 126/98, que permite a impressdo conjunta de NFST ou
NFSC conjuntamente com outras empresas de telecomunicacdes, em um U(nico
documento de cobranca, veja-se:

Clausula décima primeira As empresas de telecomunicagéo poderao imprimir
suas Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicagdes - NFST ou de Servigo de
Comunicacdo - NFSC conjuntamente com as de outras empresas de
telecomunicagao em um Unico documento de cobranca, desde que:

I - a emissdo dos correspondentes documentos fiscais seja feita
individualmente pelas empresas prestadoras do servi¢o de telecomunicacéo
envolvidas na impressdo conjunta, por sistema eletrdnico de processamento
de dados, observado o disposto na clausula quinta e demais disposi¢des
especificas; .

Il - ao menos uma das empresas envolvidas seja prestadora de Servico
Telefénico Fixo Comutado - STFC, Servico Movel Celular - SMC ou Servico
Movel Pessoal - SMP, podendo a outra ser empresa prestadora de Servigo
Movel Especializado - SME ou Servigo de Comunicagdo Multimidia - SCM.

Il - as NFST ou NFSC refiram-se a0 mesmo usuario e ao mesmo periodo de
apuracéo;

IV - as empresas envolvidas deverdo:a) comunicar, conjunta e previamente, a
reparticao fiscal a que estiverem vinculadas a adocao da sistematica prevista
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nesta clausula; b) adotar subsérie distinta para os documentos fiscais emitidas
e impressos nos termos desta clausula; V - a prestacdo refira-se
exclusivamente a servigos de telefonia. § 1° O documento impresso nos termos
desta clausula sera composto pelos documentos fiscais emitidos pelas
empresas envolvidas, nos termos do inciso 1.” (grifo nosso)

O faturamento conjunto traz uma facilidade ao usuario dos servicos de
telecomunicacdes, evitando o acimulo mensal de faturas de vérias operadoras, cujos
servicos de telecomunicacdes tenham sido compartilhados nos servicos por eles tomados.

N&o ha duvida, assim, da préatica de co-billing pela empresa autuada, visto
que conforme é de conhecimento publico é uma operadora de Telecomunicacbes de
Longa Distancia, portanto, conforme foi destacado pelas Autoridades Fazendarias
revisoras, essa empresa tanto recebe quanto envia chamadas em co-billing, vale destacar.

Todavia, a concluséo que foi alcangada pela Recorrente de que as receitas
de co-billing deveriam compor tanto o numerador quanto o denominador, e, dessa forma,
n&o alteraria o coeficiente do CIAP n&o pode ser acolhida. Conforme visto na informacao
fiscal (fls. 244), o co-billing determina um procedimento de faturamento conjunto
determinado na legislacdo, que tem como consequéncia o recolhimento do ICMS pelo
contribuinte de direito na operacdo. Assim, somente a demonstracdo especifica pela
Recorrente da escrituracdo na EFD dos fatos que deseja impugnar podem comprovar suas
alegacdes.

Em concreto, a Fiscalizacdo atesta que se utilizou dos valores de saidas
totais e das saidas tributadas conforme consta na EFD, de forma que o 6nus de
desconstituir essa escrituracdo era da Recorrente. Mesmo assim, ndo consta nos autos
elementos de contraprova, pois o doc. 6 (fls. 139) a que alude a Recorrente néo traz o
detalhamento da escrituracdo do co-billing como afirmara, somente apresenta um quadro
com os valores totais das saidas do periodo.

Esse conselho, ja teve a oportunidade de esmiugar a questdo do co-billing,
chegando a conclusdo semelhante, visto que também naquela ocasido a Recorrente alegou
prejuizo no calculo do coeficiente de creditamento, mas ndo trouxe elementos concretos
para demonstrar cabalmente sua tese, conforme se pode notar nas razdes do voto do
Relator do Acérddo n°0127/2021, veja-se:

PROCESSO n° 0303932015-7 ACORDAO N° 0127/2021 TRIBUNAL PLENO
1% Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) — COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO EQUIVOCADO -~ AJUSTES -~ DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA —
RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Parcialidade na exigéncia fiscal decorrente da utilizacao indevida de crédito
fiscal oriunda de erro na determinacdo do coeficiente de creditamento sobre
aquisicbes de bens para o ativo imobilizado, por descumprimento das
disposic¢des contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

Com base nesses fundamentos, mantenho a decisao singular nesse ponto.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 042/2024

3.3 Das saidas meramente fisicas e temporarias

A Julgadora singular, atendendo o pleito da impugnante, excluiu da
acusacdo as rubricas relativas a comodato, remessa e retorno para conserto e reparo do
denominador do coeficiente os CFOPs referentes as saidas meramente fisicas e
temporarias, matéria que passo a decidir em sede de cognicao de recurso de oficio.

a) CFOPs 5908, 6908, 6909, 5915 e 6915

Com efeito, reconheco que a interpretacdo dada a saidas no art. 78, inciso
Il do RICMS/PB se refere a saidas com carater definitivo, ou seja, com mudanca de
titularidade. Tal interpretacdo estd de acordo com a novel mudanga ocorrida no
Regulamento do ICMS, art. 78, §884° e 5° deixando expresso que as saidas acima
impugnadas sdo provisorias, sendo, veja-se:

Art. 78. (...)

§ 4° Para fins de apuracéo dos valores das operacgdes de saidas e prestacdes
de servico, deverdo ser computados apenas os valores das saidas que afiguram
carater definitivo, ou seja, que transfiram a titularidade, devendo ser
desconsideradas as saidas provisdrias, pois constituem simples deslocamentos
fisicos, sem implicacOes de ordem patrimonial. Acrescentado o § 5° ao art. 78
pela alinea “h” do inciso Il do art. 1° do Decreto n° 40.006/20 — DOE de
30.01.2020. Republicado por incorre¢éo no DOE de 31.01.2020.

8§ 5° Para efeitos do disposto no § 4° deste artigo, consideram-se como saidas
provisorias, as remessas destinadas a:

I - conserto;

Il - industrializacéo;
111 - deposito fechado;
IV - armazém geral;

V - feiras e exposi¢Oes. Acrescentado o § 6° ao art. 78 pela alinea “h” do
inciso Il do art. 1° do Decreto n° 40.006/20 — DOE de 30.01.2020. Republicado
por incorre¢do no DOE de 31.01.2020.

8§ 6° Equiparam-se ds saidas tributadas, para fins do inciso Il do “caput”
deste artigo, as saidas isentas ou com base de calculo reduzida em que haja
previsdo de manutenc¢do integral do crédito.

Como o ajuste realizado no coeficiente de creditamento esta em sintonia
com a legislacdo e se amolda aos precedentes do CRF-PB, podendo-se citar, entre muitos
0 Acdrdéo n° 263/2017, cuja ementa abaixo transcrevo, mantenho a exclusdo dos citados
CFOP’s, que nao representam mudanca de titularidade, sdo todas saidas provisorias,
conforme discriminado na Tabela 1.

Acordao n° 263/2017
Processo n° 106.097.2015-5
Relator:CONS.JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

DECADENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL. CREDITO INDEVIDO.
AJUSTES NA DETERMINACAO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO
DAS AQUISICOES PARA ATIVO FIXO. PARCIALIDADE. CREDITO
INDEVIDO (FRETE CIF), IMPROCEDENTE. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA USO/CONSUMO E ATIVO
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FIXO. ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTAS DEVIDO. PROCEDENCIA
PARCIAL. INEXISTENCIA DE DIFERIMENTO. CREDITO INEXISTENTE.
IMPROCEDENTE. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RECOLHIDO A
MENOR. CONFIRMACAO. REDUGAO DA MULTA RECIDIVA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.

- Confirmada a ocorréncia de decadéncia de parte dos créditos lancados, em
observancia ao disposto no artigo 22, § 3°, da Lei n® 10.094/13.

- Parcialidade na exigéncia fiscal decorrente da utilizacdo indevida de
crédito fiscal oriunda de erro na determinacdo do coeficiente de
creditamento sobre aquisicGes de bens para o ativo fixo, por descumprimento
das disposi¢des contidas no artigo 78 do RICMS/PB. Mantida a
improcedéncia de glosa de crédito indevido decorrente das prestacbes de
servigo de transporte com ICMS na modalidade CIF, ante a auséncia de
provas de que ocorrera o efetivo creditamento.

-Mantida a exacgéo decorrente da aquisi¢do de materiais que ndo se integram
ao produto final na qualidade de insumos, haja vista serem destinados ao uso
e/ou consumo da empresa, ndo gerando direito ao creditamento do ICMS. Pelo
mesmo motivo, incidiu a falta de pagamento do ICMS Diferencial de Aliquotas
sobre essas operagdes, reputando-se legitimo o procedimento fiscal para sua
exigéncia.

- Regularidade da exigéncia fiscal sobre o pagamento do ICMS Diferencial de
Aliquotas incidente sobre aquisicdes de bens para ativo fixo indevidamente
consideradas pela empresa como acobertadas pelo beneficio fiscal do
Diferimento do pagamento do imposto. Derrocada da dendncia de crédito
inexistente diante da apresentagdo de documentacgdo habil para legitimar o
creditamento.

- A neutralidade da substituicdo tributaria impede a exclus@o dos valores
referentes ao frete FOB da sua base de calculo. Correta a interpretacdo da
Fiscalizacdo ao exigir a parcela do ICMS Substituicdo Tributaria néo
recolhida pela empresa fiscalizada em razdo de haver suprimido
(parcialmente, em 2010 e 2011, e totalmente, nos exercicios de 2012 e 2013),
de sua base de calculo, a parcela relativa a prestacao de servigo de transporte
(modalidade FOB). - Ajuste no percentual de aplicacdo da multa recidiva, em
observancia aos ditames do artigo 87 da Lei n® 6.379/96.

Tabela 1 - VALORES EXCLUIDOS DO CALCULO DO COEFICIENTE DE

CREDITAMENTO DO CIAP
PERIODO |CFOP |DESCRICAO CFOP VL CONTABIL BC
10/2013 5908 | Remessa de bem por conta de comodato 11.627,72
10/2013 5915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 373.800,00
10/2013 6915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 289.150,97
TOTAL 674.578,69
11/2013 5908 | Remessa de bem por conta de comodato 9.863,13
11/2013 5915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 432.600,00
11/2013 6915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 249.900,00
TOTAL 692.363,13
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12/2013 Remessa de bem por conta de comodato 7.305,65
12/2013 5915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 846.600,00
12/2013 6915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 175.500,00
TOTAL 1.029.405,65
01/2014 5915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 715.485,00
01/2014 6915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 289.387,00
TOTAL 1.004.872,00
02/2014 5908 | Remessa de bem por conta de comodato 3.888,67
02/2014 5909 | Retorno de bem recebido por conta de contrato de comodato 2.629,04
02/2014 5915| Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 329.000,00
02/2014 6908 | Remessa de bem por conta de comodato 24.395,20
02/2014 6915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 226.294,00
TOTAL 586.206,91
03/2014 5908 | Remessa de bem por conta de comodato 24.466,74
03/2014 5915| Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 287.000,00
03/2014 6915 | Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo 233.099,00
TOTAL 544.565,74

b)

CFOPs 5.552/6.552, 5.557/6.557 e 5152/6152

A recorrente afirma que todos esses CFOPs versam sobre a mera

transferéncia de bens entre os estabelecimentos da mesma empresa, sdo simples
deslocamentos fisicos de bens sem qualquer contetdo comercial, que nao ha se falar em
pagamento do ICMS, pois o fato gerador do imposto nao se materializou.

Com efeito, o0 E. STF modulou os efeitos da ADC n° 49 em 19/4/2023,
sendo acatada a proposta do E. Ministro Relator Edson Fachin para garantir a manutengéo
e a transferéncia dos créditos de ICMS, determinando que a transferéncia devera ser
regulamentada pelos Estados até 1°/1/2024.

Nada obstante, ficaram excepcionadas as acOes judiciais e processos
administrativos existentes até a data da publicacdo da ata de julgamento do mérito da
ADC 49, dia 29/4/2021.

Dessarte, a questdo de mérito aqui posta, de existéncia de transferéncia de
bens ou mercadorias entre estabelecimentos da empresa (CFOPs 5.552/6.552,
5.557/6.557 e 5152/6152), que possa impactar no coeficiente de creditamento, deve ser
considerada, visto que esse processo administrativo tributario teve ciéncia do sujeito
passivo em 30 de outubro de 2018, antes da data de julgamento do ADC n° 49.

A i. Julgadora Singular manteve essas operagdes de transferéncias tanto no
numerador quanto no denominador do célculo do coeficiente de creditamento, sob os
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argumentos de autonomia dos estabelecimentos, e consubstanciava-se numa efetiva
circulacdo de mercadorias com ocorréncia de fato gerador de ICMS.

“A legisla¢do do ICMS do Estado da Paraiba considera como auténomo cada
estabelecimento pertencente ao mesmo contribuinte, portanto, as
transferéncias de mercadorias ou bens, entre esses estabelecimentos,
evidencia uma efetiva circulacdo de mercadorias com fato gerador do ICMS,
pressupondo uma transferéncia de titularidade para os efeitos de apuracéo do
imposto. Como se observa, sendo essas operac¢des foram tributadas pelo ICMS
e, levando em consideragéo o principio da autonomia dos estabelecimentos,
configurando saidas definitivas e ndo como meros deslocamentos de bens ou
mercadorias, devem ser incluidas no célculo do coeficiente de estorno, nos
moldes em que procedeu a Fiscalizacao.

Logo, ratifico o procedimento da auditoria. No tocante as transferéncias em
saidas internas de bens integrados ao ativo imobilizado, apesar de
configurarem como operac0es isentas do ICMS, na forma do artigo 5°, XXXII,

9

a”, do RICMS/PB, estas sdo equiparadas a uma saida definitiva, conforme
inciso | do 84° do artigo 2°, da diploma retro disposto acima.

Assim as operac0es de saidas internas de bens integrados ao ativo imobilizado
deve integrar o “Total de Saidas”, denominador do coeficiente, sendo correta
a forma como fiscalizag¢do calculou o coeficiente de creditamento.”

Com efeito, a ADC n° 49 ndo deixa davida de que STF confirmou a ndo
incidéncia de ICMS no deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, mas ressalvou a manutencédo e a transferéncia de créditos de ICMS a ser
regulamentada pelos Estados até 1°/1/2024.

Por esse motivo, a fundamentacdo dada na sentenca para manter as saidas
em transferéncia em operagdes interestaduais como tributadas no coeficiente de
creditamento ndo se sustenta no atual cenario jurisprudecial. As operacdes de
transferéncias internas, ndo ha duvida da regularidade do procedimento, visto que existe
a previsdo de isencdo, conforme corretamente destacou a i. Julgadora, posicionamento
que acolho.

Noutra seara, nesse caso dos autos ndo se cobra o ICMS do deslocamento
de bens entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, conhecido diferencial de aliquotas
interestadual, mas se apura o creditamento indevido sobre os bens do ativo imobilizado,
cujas regras estdo estabelecidas no art. 78, I, I1, 111 e aos paragrafos 1° a 6°.

Analisando a legislacdo posta e ja transcrita, pode-se dizer que o método
determinado para apuracdo do coeficiente, nada mais é que a exclusdo do crédito em
relacdo as saidas isentas e ndo tributadas, quando ndo autorizada a manutencdo dos
créditos pelas entradas.

Conforme j& visto, para os créditos sobre bens do ativo imobilizado, o
adquirente pode se apropriar de uma parcela de 1/48 (um quarenta e oito avos) sobre o
saldo de credito do livro CIAP, acrescido dos créditos das aquisicdes do més, mas
proporcionalmente perde a parcela relativa as saidas isentas e ndo tributadas, tendo como
técnica um coeficiente determinado pela legislagéo.

Percebe-se, entdo, que ao excluir as saidas isentas e ndo tributadas do
numerador, o contribuinte perde proporcionalmente parte do crédito do ativo imobilizado
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mensal, visto que naquela parcela o bem néo esta contribuindo com o recolhimento do
ICMS, essa é a mens legis de tal coeficiente.

Por igual motivo, se a saida € isenta ou ndo tributada pelo ICMS, mas
conserva-se o direito ao crédito fiscal pelas entradas, a utilizacdo do bem contribui para
a tributacdo, de forma a se considerar, excepcionalmente, tais saidas como tributadas,
conforme disciplinado no 86° do art. 78, verbis.

Art. 78 (...)

§ 6° Equiparam-se ds saidas tributadas, para fins do inciso Il do “caput”
deste artigo, as saidas isentas ou com base de calculo reduzida em que haja
previsdo de manutenc¢do integral do crédito.

Diante dessa logica deontica, juridica por natureza, a manutencdo dos
valores a titulo de transferéncias, embora sejam saidas sem incidéncia do ICMS,
pacificado pelo STF, encontra significado na interpretacdo do art. 78, 86° do RICMS/PB.
Essa conclusdo é importante porque, inobstante nesses casos 0s débitos e créditos em
operacdes interestaduais serem idénticos, existe diferenca no valor do coeficiente ao
excluir ou manter as operacOes de transferéncias.

Por esse motivo, salvo disposicao legal em contrério, como a deciséo do E.
STF, guarda a previsdo de manutencdo dos créditos fiscais, quando devidos, nas
transferéncias, a interpretacdo a ser dada ao coeficiente de creditamento é de manter como
tributadas por equiparacéo tais transferéncias, na forma do 86° do art. 78 do RICMS/PB
e em sintonia com a escrituragdo realizada pela empresa.

Modifico, assim, os fundamentos dados a matéria pela instancia singular,
quanto as operagdes interestaduais, mantendo tanto no numerador, quanto no
denominador, as saidas de bens e mercadorias em transferéncias, no célculo do
coeficiente de creditamento.

3.4 Exclusao de receitas decorrentes de mero repasse financeiro (LDN pré-pago)

A Recorrente pugna pela exclusédo de receitas decorrentes de mero repasse
financeiro de receitas provenientes de outras operadoras e faturadas pela Telemar, as
quais entende que devem ser excluidas das saidas totais da recorrente.

Conforme € cedico, 0 que determina a incidéncia do ICMS na modalidade
pré-paga de telefonia é a disponibilizacdo de créditos passiveis de utilizagdo em terminal
de uso particular, entendida essa como a ativacdo que possibilite seu consumo no terminal
e para os terminais de uso publico a incidéncia do ICMS se da com o fornecimento.

Convém notar, outrossim, que a incidéncia do ICMS esta vinculada a mera
disponibilizacdo de creditos que gerem a possibilidade de uso em terminal de
telecomunicagdo particular e ndo ao uso em si desses valores. A legislacdo pertinente é
bastante clara, conforme se percebe na Clausula primeira, inciso Il, 8 1° do Convénio
ICMS n° 55/05, a seguir transcrita:

Clausula primeira Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacoes de
servigos de telefonia fixa, telefonia mével celular e de telefonia com base em
voz sobre Protocolo Internet (VolP), disponibilizados por fichas, cartes
ou assemelhados, mesmo que por meios eletrénicos, seré emitida Nota Fiscal
de Servigos de Telecomunicacdo - Modelo 22 (NFST), com destaque do
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imposto devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hipétese de
disponibilizacéo:

| - para utilizacao exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por
ocasido de seu fornecimento a usuério ou a terceiro intermediario para
fornecimento a usuario, cabendo o imposto a unidade federada onde se der o
fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, por
ocasido da sua disponibilizagéo, cabendo o imposto a unidade federada onde
o terminal estiver habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso 1, a disponibilizagao dos créditos
ocorre no momento de seu reconhecimento ou ativagédo pela empresa de
telecomunicacéo, que possibilite 0 seu consumo no terminal.

Acrescido o § 2° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 12/07, efeitos a partir
de 04.04.07.

8 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou
assemelhado, de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de
uso publico e particular.

Feitas essas consideragdes, de fato, as operagdes acima indicadas, séo
tributadas na forma legal, devendo a concessionaria com vinculo com o usuario
adquirente emitir as notas fiscais de Servigos de Telecomunicagdo - Modelo 22 (NFST),
conforme o Convénio n° 55/05, com o destaque do imposto que é devido.

A Recorrente tem razao nesse ponto, tais operagdes sao tributadas quando
da ativacao dos créditos telefonicos pela operadora de origem, mas nédo é possivel atender
0 seu pleito, pois entendo que ao emitir a fatura e tendo recebido a receita proveniente da
concessionaria que mantém o vinculo com o usuario do servico (fls. 51) ndo ha previsédo
legal para excluir essas operac6es de LDN pré-pago do valor total de saidas do periodo.

Assim, em harmonia com a sentenca, entendo que deve ser mantido o
coeficiente na forma do procedimento da Fiscalizacdo, que se pautou pela escrituragéo
dessas operac@es de saidas na EFD.

3.5 Das receitas financeiras, como multa e juros contratuais

A Recorrente aduz que as receitas financeiras (vide o documento 11 da
Impugnacao) recebidas pela recorrente em virtude de juros moratdrios decorrentes de
faturas de telecomunicagdes em atraso ndo podem ser consideradas como receitas de
telecomunicacdo, mas, sim, como mera recomposicao dos danos emergentes, devendo
ser excluida das saidas totais da recorrente.

Por sua vez, em sede de Diligéncia os autores do feito fiscal discorrem que
para o calculo do coeficiente de creditamento (total de saidas e prestagdes tributadas/total
de saidas e prestac6es do periodo) foram utilizados os totais mensais dos CFOPs lancados
na EFD e que ndo h& previsdo na legislacdo do abatimento de qualquer valor.

Analisando esse tema, a julgadora da instancia monocratica, afirma que
ndo encontrou comprovacao nos autos de que os CFOPs 5.949/6949 sdo decorrentes de
receitas financeiras ou de operacdes que nao importam em saidas definitivas, e assim
justificou:
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“As operacgoes registradas sob a rubrica de outra saida ou prestacio de
servico ndo especificada (CFOP 5.949/6.949) configuram hipdtese de
incidéncia do ICMS, conforme se depreende da analise da escrituracao
efetuada pela propria Autuada, sendo irrelevante o fato dessas mercadorias
néo fazerem parte da atividade fim da empresa.

Ademais, a Autuada ndo comprovou que as referidas operacBes sao
decorrentes de receitas financeiras ou que s@o decorrentes de operagdes
fiscais que ndo importaram em saida definitivas. Portanto, correta a
fiscalizacdo ao considerar seus valores no cdmputo do coeficiente de
creditamento.”

Percebe-se mais uma vez que a Recorrente procura desconstituir o calculo
da Fiscalizacdo, que tomou como base os CFOPs declarados na escrituracao fiscal digital
da empresa, com os fatos que deram origem a escrituracdo. Nesse caso, com as parcelas
a titulo de juros que a Recorrente alega se encontrarem lancadas nas NFST na forma dos
registros de informagdes de documentos fiscais apresentados no Doc. 11, com os CFOPs
5307, 5303 e 5302

Com todas as vénias, a Recorrente advoga que 0S juros moratorios
decorrentes de faturas de telecomunicac6es em atraso ndo podem ser consideradas como
receitas de telecomunicacdo para compor o total de saidas do coeficiente do CIAP no
denominador, mas ela propria apresenta no Doc. 11 uma classificacdo dessas operacoes
como prestacao de servicos de comunicac6es, nos CFOPs acima elencados.

Dessa forma, como a Recorrente alegou mas nao demonstrou se tratarem
de saidas sem repercussao no ICMS, e o coeficiente do CIAP foi calculado com os totais
das operacGes e CFOPs escriturados pela empresa recorrente, ratifico a decisdo singular
nessa parte.

Feitas essas consideracdes, o coeficiente de creditamento fica constituido,
conforme a tabela abaixo:

AJUSTE DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO DO CIAP
i Auto de

PERIODO -10/2013 Infracdo Valor Recurso
Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED 39.486.333,58 | 39.486.333,58
Ajuste 1?2 Instdncia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 692.363,13
[A] Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED Ajustado 39.486.333,58| 38.793.970,45
Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED 31.509.014,42| 31.509.014,42
Ajuste 1?2 Instdncia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 0,00
[B] Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED ajustado 31.509.014,42| 31.509.014,42

!CFOP 5.302 - Prestagéo de servico de comunicacéo a estabelecimento industrial
CFOP 5.303 - Prestacédo de servigco de comunicacéo a estabelecimento comercial
CFOP 5.307 - Prestacéo de servigco de comunicacgéo a ndo contribuinte
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0,79797

0,81220

Valor Total dos Créditos do Ativo Passiveis de Apropriacdo (Reg 0125 da EFD) [ D ]

40.130.509,72

40.130.509,72

Valor total das Parcelas de ICMS/CIAP Passivel de Apropriacdo (EFD Reg 0125) [E] 836.117,12 836.117,12
Crédito ICMS Ativo Fixo Correto (ICMS/CIAP) [F]=[13 /48 xC] 667.146,86 679.053,55
ICMS Apropriado na EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [G ] 836.102,38 836.102,38
ICMS Estornado EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [H ] 50.091,73 50.091,73
VALOR DO CREDITO DO ICMS INDEVIDO (G-F) 118.863,79 106.957,10
Valor do crédito tributario cancelado (principal) 11.906,69
i Auto de
PERIODO -11/2013 Infracéo Valor Recurso
Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED 36.671.325,26 | 36.671.325,26
Ajuste 12 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 692.363,13
[A] Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED Ajustado 36.671.325,26| 35.978.962,13
Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED 29.068.954,91| 29.068.954,91
Ajuste 1?2 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 0,00
[B] Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED ajustado 29.068.954,91| 29.068.954,91
Indice de Apropriacdo Referente ICMS/CIAP [ C ] =[B/A] 0,79270 0,80790
Valor Total dos Créditos do Ativo Passiveis de Apropriagdo (Reg 0125 da EFD) [ D ] 40.844.508,26| 40.844.508,26
Valor total das Parcelas de ICMS/CIAP Passivel de Apropriacdo (EFD Reg 0125) [E] 850.992,01 850.992,01
Crédito ICMS Ativo Fixo Correto (ICMS/CIAP) [F]=[13 /48 xC] 674.520,65 687.500,82
ICMS Apropriado na EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ G ] 850.927,39 850.927,39
ICMS Estornado EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ H ] 53.938,59 53.938,59
VALOR DO CREDITO DO ICMS INDEVIDO (G-F) 122.468,15 109.487,98
Valor do crédito tributario cancelado (principal) 12.980,18
i Auto de
PERIODO -12/2013 Infracdo Valor Recurso
Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED 34.099.853,82| 34.099.853,82
Ajuste 1?2 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 1.029.405,65
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[A] Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED Ajustado 34.099.853,82| 33.070.448,17
Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED 26.376.792,26 | 26.376.792,26
Ajuste 12 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 0,00
[B] Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED ajustado 26.376.792,26 | 26.376.792,26
Indice de Apropriacdo Referente ICMS/CIAP [ C ] = [B/A] 0,77352 0,79759

Valor Total dos Créditos do Ativo Passiveis de Apropriacdo (Reg 0125 da EFD) [ D ]

41.532.031,11

41.532.031,11

Valor total das Parcelas de ICMS/CIAP Passivel de Apropriacdo (EFD Reg 0125) [E] 865.315,23 865.315,23
Crédito ICMS Ativo Fixo Correto (ICMS/CIAP) [F]=[13 /48 xC] 669.285,47 690.118,76
ICMS Apropriado na EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [G ] 865.250,79 865.250,79
ICMS Estornado EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ H ] 53.549,51 53.549,51
VALOR DO CREDITO DO ICMS INDEVIDO (G-F) 142.415,81 121.582,52
Valor do crédito tributario cancelado (principal) 20.833,29
i Auto de
PERIODO -01/2014 Infracéo Valor Recurso
Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED 38.203.784,06 | 38.203.784,06
Ajuste 12 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 1.004.872,00
[A] Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED Ajustado 38.203.784,06 | 37.198.912,06
Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED 29.371.013,22| 29.371.013,22
Ajuste 1?2 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 0,00
[B] Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED ajustado 29.371.013,22| 29.371.013,22
Indice de Apropriacdo Referente ICMS/CIAP [ C ] = [B/A] 0,76880 0,78957

Valor Total dos Créditos do Ativo Passiveis de Apropriacdo (Reg 0125 da EFD) [D ]

41.859.126,26

41.859.126,26

Valor total das Parcelas de ICMS/CIAP Passivel de Apropriacdo (EFD Reg 0125) [E] 872.128,45 872.128,45
Crédito ICMS Ativo Fixo Correto (ICMS/CIAP) [F]=[13 /48 xC] 670.442,39 688.553,38
ICMS Apropriado na EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ G ] 872.065,27 872.065,27
ICMS Estornado EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ H ] 62.768,64 62.768,64
VALOR DO CREDITO DO ICMS INDEVIDO (G-F) 138.854,24 120.743,25
Valor do crédito tributario cancelado (principal) 18.110,98
i Auto de
PERIODO -02/2014 Infracdo Valor Recurso

Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED

34.864.123,40

34.864.123,40

Ajuste 12 Instdncia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915

586.206,91
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[A] Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED Ajustado 34.864.123,40| 34.277.916,49
Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED 27.341.966,14| 27.341.966,14
Ajuste 12 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 0,00
[B] Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED ajustado 27.341.966,14| 27.341.966,14
Indice de Apropriacdo Referente ICMS/CIAP [ C ] = [B/A] 0,78424 0,79766
Valor Total dos Créditos do Ativo Passiveis de Apropriacdo (Reg 0125 da EFD) [D] 42.326.568,20| 42.326.568,20
Valor total das Parcelas de ICMS/CIAP Passivel de Apropriacdo (EFD Reg 0125) [E] 881.866,91 881.866,91
Crédito ICMS Ativo Fixo Correto (ICMS/CIAP) [F]=[13 /48 xC] 691.548,77 703.375,35
ICMS Apropriado na EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [G ] 881.803,64 881.803,64
ICMS Estornado EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [H ] 56.990,09 56.990,09
VALOR DO CREDITO DO ICMS INDEVIDO (G-F) 133.264,78 121.438,20
Valor do crédito tributario cancelado (principal) 11.826,58

i Auto de
PERIODO -03/2014 Infragdo Valor Recurso
Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED 35.950.627,22| 35.950.627,22
Ajuste 12 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 544.565,74
[A] Valor Total das Saidas Registradas na EFD/SPED Ajustado 35.950.627,22| 35.406.061,48
Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED 29.027.097,67| 29.027.097,67
Ajuste 1?2 Instancia CFOPs 6909, 5908/6908 e 5915/6915 0,00 0,00
[B] Valor Total das Saidas Tributadas Registradas na EFD/SPED ajustado 29.027.097,67 | 29.027.097,67
Indice de Apropriacdo Referente ICMS/CIAP [ C ] =[B/A] 0,80742 0,81983
Valor Total dos Créditos do Ativo Passiveis de Apropriagéo (Reg 0125 da EFD) [D ] 42.580.611,38| 42.580.611,38
Valor total das Parcelas de ICMS/CIAP Passivel de Apropriacdo (EFD Reg 0125) [E] 887.160,09 887.160,09
Crédito ICMS Ativo Fixo Correto (ICMS/CIAP) [F]=[13 /48 xC] 716.255,22 727.271,64
ICMS Apropriado na EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ G ] 887.096,21 887.096,21
ICMS Estornado EFD/SPED ref. CIAP (Reg E111 da EFD) [ H ] 60.820,21 60.820,21
VALOR DO CREDITO DO ICMS INDEVIDO (G-F) 110.020,78 99.004,36
Valor do crédito tributario cancelado (principal) 11.016,42

4. DAS MULTAS APLICADAS

A Recorrente aduz que a multa aplicada com base no art. 82, inciso V,
alinea “h” da Lei 6.379/96, no patamar de 100%, € superior ao recomendado pelo
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principio da razoabilidade e com isso violou o principio do ndo-confisco, devendo-se
declarar a sua ilegitimidade na forma do texto Constitucional.

Registre-se que a aplicagdo de multa tributaria pelos Orgdos de
Fiscalizacdo é uma operacdo vinculada a Lei, e conforme observado a penalidade
proposta encontra previsao no art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96, supracitado.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias decididas
definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido
a execucgdo do ato, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Simula n° 03,
aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| — a declaragéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicaco de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acgéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execuc¢éo do ato normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

Por derradeiro, necessario acolher as alteracbes advindas da Lei n°
12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023, com efeito legal desde essa data?, cabendo
reducdo das penalidades aplicadas com fulcro no art. 82, V, “h”, supracitado, em face do
Principio da Retroatividade da Lei mais benigna disciplinada no art. 106, inciso 11, alinea
“c” do CTN®,

No que concerne a multa por reincidéncia, majoracdo no percentual de
50%, nédo foi anexado aos autos o competente Termo de Antecedentes Fiscais. Mesmo
assim, investigando a verdade material a diligente julgadora a quo, anexou ipsis litteris o
Termo na sentenca nas fls. 270/274.

A andlise dos processos antecedentes, verifica-se que ndo ha processos
com a descricdo da infracdo de crédito indevido (ativo imobilizado) em virtude de
apuracdo incorreta do crédito fiscal e com violagdo ao art. 78, incisos I, 1l e Il do

2 Lein® 12.788/23

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagéo:
I - ao art. 3° para as operagdes realizadas a partir de 1° de outubro de 2023;

Il - a alinea “a” do inciso I do art. 1° a partir de 1°de janeiro de 2024,

111 - aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

3Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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RICMS/PB, de forma a atender aos requisitos previstos no artigo 87 da Lei n° 6.379/96%
para a incidéncia da multa recidiva.

Dessarte, conforme consta na sentenca a multa por reincidéncia aplicada
nos presentes autos deve ser cancelada.

Assim, necessaria se torna a reducdo da multa por infracdo, ndo nos
restando outra op¢do sendo, alterar a sentenca monocrética, no tocante aos seus valores,
julgando pela PARCIAL PROCEDENCIA da medida fiscal, cuja exacdo assim se
apresenta, conforme tabela abaixo:

Descricao da Data Data ICMS Multa| Recidiva ICMS Multa

Infracao

inicial final ICMS Al Multa Al | Recidiva Ai | Cancelado | Cancelada | Cancelada Devido Devida

0332 - CREDITO

01/10/13 | 31/10/13 | 118.863,79| 118.863,79 59.431,90| 11.906,69| 38.645,97| 59.431,90 | 106.957,10 80.217,82

01/11/13 | 30/11/13 | 122.468,15| 122.468,15 61.234,08 | 12.980,17| 40.352,17| 61.234,08 | 109.487,98 82.115,98

INDEVIDO 01/12/13 | 31/12/13 | 142.415,81| 142.41581| 71.207,91| 20.833,29| 51.22892| 71.207,91|121.58252|  91.186,89

(ATIVO

IMOBILIZADO) 01/01/14 | 31/01/14 | 138.854,24| 138.854,24 69.427,12 | 18.110,99| 48.296,80| 69.427,12| 120.743,25 90.557,44

EM VIRTUDE DE

APURAGAO 01/02/14 | 28/02/14 | 133.264,78| 133.264,78 66.632,39 | 11.826,58| 42.186,13| 66.632,39 | 121.438,20 91.078,65

INCORRETA DO

CREDITO FISCAL | 01/03/14 | 31/03/14 | 110.020,78| 110.020,78 55.010,39| 11.016,42| 35.767,51| 55.010,39 | 99.004,36 74.253,27

TOTAIS

765.887,55| 765.887,55| 382.943,79| 86.674,14| 256.477,50 | 382.943,79 | 679.213,41 509.410,05

Quanto a solicitacdo de intimagdo do Advogado da empresa no endereco
profissional, nega-se o pedido, com fundamento no artigo 4°-A, da Lei 10.094/2013, c/c
0s artigos 1°, 2° e 4°, do Decreto n°® 37.276/2017, visto que a empresa possui Domicilio
Tributario Eletrénico (DT-e) e pode habilitar o seu representante para receber
notificacOes.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial do recurso de oficio
e desprovimento do recurso voluntéario, e alterar quanto aos valores e fundamentos a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento 93300008.09.00002197/2018-96, (fls. 3 a 4), lavrado em 29/10/2018,
contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
inscricdo estadual n° 16.064.797-5, acima qualificada, mantendo o credito tributario na
quantia de R$ 1.188.623,46 (um milh&o, cento e oitenta e oito mil, seiscentos e vinte e
trés reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 679.213,41 (seiscentos e setenta e nove

4Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cingiienta por cento), adicionando-se a
essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidéncia a préatica de nova infracdo ao mesmo dispositivo legal, por
parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da
infracdo, da deciséo definitiva referente a infragéo anterior ou da inscri¢do em Divida Ativa na hipétese
de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27
de setembro de 2013.
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mil, duzentos e treze reais e quarenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art.
78, 1, 11 e I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, R$ 509.410,05
(quinhentos e nove mil, quatrocentos e dez reais e cinco centavos) de multa por infracao,
arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

E cancelo o crédito tributario no valor de R$ 726.095,43 (setecentos e
vinte e seis mil e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos), sendo R$ 86.674,14
(oitenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e quatorze centavos) de ICMS,
R$ 256.477,50 (duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e sete reais e
cinquenta centavos), de multa por infracdo e R$ 382.943,79 (trezentos e oitenta e dois
mil, novecentos e quarenta e trés reais e setenta e nove centavos) de multa recidiva.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 30 de
janeiro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



